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7B@dstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o reglonalnyéil

obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z p6ézn. zm.) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

II.

III.

Wskazuje, ze uchwata Nr XV1/93/2019 Rady Gminy Dominowo z dnia 19 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2020, zostata podjeta sprzecznie z przepisami prawa.
Wyznacza Radzie Gminy termin do dnia 11 lutego 2020 r. do usunigcia nieprawidtowosci
w sposob wskazany w uzasadnieniu do uchwaty pod rygorem skutkéw okreslonych w art. 12
ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Zawiadamia, ze sprawa uchwaty rozpatrzona zostanie w dniu 12 lutego 2020 r. od godz. 10.00

w siedzibie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8, sala 207.

Uzasadnienie

Przedmiotows uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 30 grudnia 2019 r., Rada Gminy

Dominowo powolujgc si¢ na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy

o finansach publicznych uchwalila uchwal¢ budzetowa na 2020 rok.

W zalaczniku nr 10 do przedmiotowej uchwaty pn. ,,Plan budzetowy wydatkow funduszu

sofeckiego na 2020 rok” zaplanowano wydatki na nast¢pujace przedsigwzigcia:

Sotectwo Biskupice na zadanie ,Zakup sprz¢tu dla Klubu Karate RAION Giecz”
w kwocie 1.000,00 zt (dz. 926, rozdz. 92605 § 4210),

Sotectwo Murzynowo Koscielne na zadanie ,,Wynagrodzenie palacza w $wietlicy”
w kwocie 2.000,00 zt (dz. 921, rozdz. 92109 § 4170)

Sotectwo Nowojewo na zadanie ,Zakup sprzetu dla Klubu Karate RAION Giecz”
w kwocie 1.000,00 zt (dz. 926, rozdz. 92605 § 4210),

Solectwo Giecz na zadanie ,,Wyjazd integracyjny” w kwocie 2.320,00 zt (dz. 921, rozdz. 92109
§ 4300).

Zasady tworzenia funduszu sofeckiego reguluje ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu

soteckim (Dz. U. 22014 r. poz. 301, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 2 ust. 6 tej ustawy Srodki funduszu

przeznacza si¢ na realizacje przedsiewzied, ktore - zgtoszone we wniosku, o ktérym mowa w art. 5
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--sg zadaniami wlasnymi gminy, stuzg poprawie warunkow zycia mieszkancéw i sg zgodne ze
strategia rozwoju gminy. Analiza tego uregulowania prowadzi do wniosku, ze wszystkie warunki
wymienione w przepisie musza by¢ spetnione lgcznie.

Ustawa nie zawiera definicji pojecia ,,przedsiewziecie”. W jezyku powszechnym oznacza
ono ,,projekt, dziatanie podjete w jakims celu” (Stownik PWN).

W ocenie Kolegium Izby, zaplanowanie w budzecie, w ramach funduszu soleckiego,
wydatkéw na ,,Wynagrodzenie palacza w s$wietlicy” pozostaje w sprzeczno$ci ze wskazanym
powyze] przepisem art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim. Wydatek ten, zwigzany z biezacym
utrzymaniem $wietlicy nie ma postaci wydatku o charakterze celowym — nie jest bowiem
powigzany z realizacjag konkretnego zadania (przedsiewziecia). Nie stanowi on zatem
przedsigwzigcia, o realizacji ktorego maja decydowaé mieszkancy sotectwa

W odniesieniu do wydatkéw planowanych do poniesienia na rzecz stowarzyszenia (Klubu
Karate), Kolegium Izby wskazuje, iz fundusz solecki jest czescia budzetu gminy, co oznacza
koniecznos¢ przy realizacji przedsigwzie¢ finansowanych z tego funduszu, stosowania zasad
ponoszenia wydatkow z budzetu.

Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do zakresu dzialania gminy
nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotow.

Podkresli¢ nalezy, ze nie wszystkie zadania wlasne gminy moga by¢ realizowane w ramach
funduszu soteckiego. Ograniczenia bedg wynikaty z przepisow regulujacych sposob wykonywania
okreslonych zadan, ich charakteru czy trybu wykonywania.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
10 wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688, z pézn. zm.), organy administracji publicznej:

1) wspieraja w sferze, o ktorej mowa w art. 4, realizacj¢ zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, prowadzace dziatalno$é statutowa
w danej dziedzinie;

2) powierzaja w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, realizacje zadan publicznych
organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, prowadzacym
dziatalno$¢ statutowg w danej dziedzinie.

Wspieranie oraz powierzanie, o ktorych mowa powyzej, odbywa sie po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert albo w trybach okreslonych w art. 1la-1lc lub art. 19a (art. 11
ust. 112).

Ponadto zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. 22019 1. poz. 869, z pézn. zm.):



— prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych przyshuguje ogétowi
podmiotéw, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej (art. 43),

— podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedzialajace w celu osiggniecia
zysku mogg otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele
publiczne, zwigzane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji
zwigzanych z realizacjg tych zadan (art. 221 ust. 1),

— Jjedna z obowigzujacych w toku wykonywania budzetu J.s.t. zasad gospodarki finansowej jest
zlecanie zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem przepisow
o zamdwieniach publicznych, a w odniesieniu do organizacji pozarzadowych - z odpowiednim
zastosowaniem art. 43 i art. 221 (art. 254 ust. 4).

Z uwagi na powyzsze, zaplanowanie w budzecie, w ramach funduszu soleckiego,
wydatkow na rzecz stowarzyszenia pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 2 ust. 6 ustawy
o funduszu soleckim w zwigzku z przepisami ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie.

W odniesieniu do wydatkéw planowanych do poniesienia na zadanie pn. ,,Wyjazd
integracyjny”, Kolegium Izby wskazuje, ze organizowanie wyjazdow i wycieczek turystyczno-
krajoznawczych jest zadaniem wilasnym gminy tylko w przypadku dzieci uczg¢szczajacych do
szko1 1 przedszkoli publicznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz. U. 22019 1. poz. 1148, z pozn. zm.) i przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania przez publiczne
przedszkola, szkoly i placéwki krajoznawstwa i turystyki (Dz. U. z 2018 r. poz. 1055).

W katalogu zadan wiasnych umieszczonym w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym nie
ma zadan obejmujacych organizowanie i finansowanie wycieczek oraz innych wyjazdow
krajoznawczych i integracyjnych dla mieszkancéw wspélnoty samorzadowej, a takze zadania
takie nie zostalty powierzone samorzadowi gminnemu w zadnym innym akcie prawnym.
W pismiennictwie wskazuje sie, ze realizujac ustawowe zadania z zakresu turystyki i rekreacji
(o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym) gmina w celu zaspokajania
potrzeb jej mieszkancow jest uprawniona i zobowiazana do podejmowania dziatan dla rozwoju
turystyki na danym terenie i rozwoju niezbednej infrastruktury, dzieki czemu zaspokaja potrzeby
Jej mieszkancow jako organizatoréw turystyki.

Skoro wymienione wyzej przedsiewziecia nie nalezg do zadan wlasnych gminy, to ich
zaplanowanie w budzecie w ramach funduszu soteckiego pozostaje w sprzecznosci z przepisem
art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soleckim.

Jak wskazal Wojewédzki Sad Administracyjny w Poznaniu nie sposob uzna¢, by wyjazdy

integracyjne czlonkéw solectwa: ,stanowily zarazem zadanie wiasne gminy, zwlaszcza
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zaspokajaly w jakikolwiek sposéb potrzeby pozostalych cztonkéw wspélnoty gminnej,
a takze stuzyly poprawic warunkéw zycia mieszkancow i zaspokajaly potrzeby tej lokalnej
zbiorowosci. Integracja mieszkancoéw solectwa moze by¢ osiggnigta takze w inny sposob,
chociazby przy okazji promocji gminy. Wyjazdy czlonkéw spolecznosci, w ocenie Sadu,
wplywajg gtéwnie na rozwdoj regionéw, bedacych celem podrézy, anie obszaru, z ktorego wyjazdy
si¢ odbywaja” (wyrok z dnia 25.07.2019 r., sygn akt. III SA/Po 436/19).

Kolegium Izby wskazuje, ze¢ Rada Gminy Dominowo powinna wyeliminowa¢ opisane

nieprawidlowosci, poprzez wprowadzenie stosownych zmian w uchwale budzetowe;.
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