Projekt uchwaly

UCHWALA Nr XIX/xxx/2026
Rady Gminy Dominowo

zZ dnia 9 marca 2026 roku

zmieniajaca uchwale¢ nr XVI11/91/2025 Rady Gminy Dominowo w sprawie

wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 roku, poz. 1153 ze zmianami) oraz art. 5 ust.1 i art. 7 ust. 3 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2025 roku poz. 707 ze
zmianami)

Rada Gminy Dominowo uchwala co nastepuje:

§ 1 W uchwale nr XVI1/91/2025 Rady Gminy Dominowo z dnia 24 listopada 2025 r. w
sprawie stawek podatku od nieruchomosci § 2 dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

,» Zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci budynki, budowle i zaj¢te po nie grunty
wykorzystywane bezposrednio do wytwarzania wody 1 jej przesytania oraz odprowadzania i
oczyszczania $ciekow, a takze budynki i budowle wykorzystywane dla celéw swiadczenia
ustug komunalnych.”

§ 2 Zwolnienie obowigzuje od dnia 1 stycznia 2026 rok.

§ 3 Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Dominowo.

§ 4 Uchwatla wchodzi w zycie w terminie 14 dnia od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy
Marek Gieratka

Projekt sporzadzita:

Alicja Potocka



Uzasadnienie

do uchwaly Nr XIX/xxx/2026
Rady Gminy Dominowo

z dnia 9 marca 2026 roku

zmieniajacej uchwale nr XVI1/91/2025 Rady Gminy Dominowo w sprawie

wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Powotujac si¢ na tre$¢ art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r. poz. 707 ze zm.) Rada Gminy w drodze
uchwaty moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe w podatkach. Odnoszac si¢ do
powyzszego, na terenie gminy Dominowo zwalnia si¢ budynki, budowle i zajete po nie grunty
wykorzystywane bezposrednio do wytwarzania wody 1 jej przesytania oraz odprowadzania i
oczyszczania $ciekow, a takze budynki 1 budowle wykorzystywane dla celéw §wiadczenia

ustug komunalnych.

Zasady ogtaszania aktow normatywnych oraz wprowadzania ich w zycie sg okreslone
przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych ( Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Przepisem art. 4 ww. ustawy okreslono,
1z akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy, a w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w

terminie krotszym niz czternascie dni.

Z kolei przepis art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych umozliwia, w sposob
wyrazny, wprowadzenie aktow normatywnych z mocg wsteczng, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Rada Gminy podkresla,
ze wprowadzenie mocy wstecznej obowigzywania zwolnienia z podatku ma stuzy¢
zachowaniu pewnos$ci obywateli do stanowionego prawa i zaufania do organoéw administracji
publicznej, jak rdGwniez pozwala zachowac ciggtos¢ zwolnienia. Nie ma nadto zadnego
przepisu, ktory dopuszczatby wytacznie mozliwos¢ stanowienia przepisdw z mocg wsteczng
w danym roku podatkowym, a ograniczat taka mozliwo$¢ w stosunku do okresow

wczesniejszych. Nie wynika to tez z natury podatku od nieruchomosci.

Ponadto wprowadzone rozwigzanie nie narusza zasady rex retro non agit, poniewaz

nie prowadzi do pogorszenia sytuacji podatnikow. Podkreslenia wymaga, 1z wprowadzenie



przepisu z mocg wsteczng samo w sobie nie jest sprzeczne z zasadami konstytucyjnymi, skoro
art. 88 ust. 2 Konstytucji RP przewiduje, ze zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych

okresla ustawa, a ww. art. 5 znajduje si¢ w ustawie o ogtaszaniu aktow normatywnych.

Szczegbdtowej oceny dopuszczalnosci wprowadzania przepisOw z moca wsteczng, w
tym uregulowan zawartych w art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych, dokonat
Naczelny Sad Administracyjny w tezowanym wyroku z dnia 26 lutego 2015 r. sygn. akt II
FSK 155/13. Wskazat on, iz wyrazona w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) - w klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego - zasada lex retro non agit nie ma charakteru bezwzglednego, a kazdy przypadek
retroaktywnie dziatajacej normy prawnej musi by¢ oceniony autonomicznie pod katem
spelnienia fundamentalnych warunkéw dopuszczalno$ci retroaktywnosci prawa, tj.
retroaktywna norma prawna: (1) zostata uchwalona w akcie normatywnym rangi ustawowej
lub znajdujacego umocowanie w normie rangi ustawowej, (2) jest ona wyrazona explicite, a
wigc nie zostata wyprowadzona w drodze domniemania lub analogii, (3) nie narusza ona
zaufania w stosunkach migdzy obywatelem a panstwem, w szczegdlno$ci nie narusza sfery
wolnosci 1 uprawnien podmiotéw prawa, (4) w sytuacjach wyjatkowych, jesli tak czyni, to
retroaktywno$¢ normy prawnej jest uzasadniona waznym interesem publicznym, ktérego nie
mozna wywazyc¢ z interesem jednostki 1 nie mozna ochroni¢ w inny sposob, niz poprzez

prawo dzialajace z moca wsteczna.

Analizujac przedmiotowa uchwale pod katem postawionych wyzej tez nalezy

zauwazy¢, ze zawarta w niej norma retroaktywna zostala

1) wydana w akcie normatywnym znajdujagcym umocowanie w normie rangi

ustawowej,

2) jest ona wyrazona explicite, a wigc nie zostata wyprowadzona w drodze

domniemania lub analogii,

3) nie narusza ona zaufania w stosunkach miedzy obywatelem a panstwem, w
szczegblnosci nie narusza sfery wolnosci 1 uprawnien podmiotoOw prawa, nie naktada ona
bowiem z mocg wsteczng obowigzkow na kogokolwiek i1 polepsza sytuacje jej adresatow, nie

pogarszajac sytuacji pozostalych adresatow.

Jak wskazano bowiem w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 wrze$nia 2000
r., sygn. akt: K 26/99 dziatanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji RP o

ile tak wprowadzone przepisy polepszg sytuacje prawng niektorych adresatow danej normy



prawnej i zarazem nie pogorszg sytuacji prawnej pozostatych adresatow. Stad tez stosujac
kryteria zawarte w ww. wyroku nalezy uzna¢ ze wprowadzone niniejszg uchwatg zwolnienie
od podatku polepszaja sytuacje prawng niektérych adresatow danej normy prawnej i zarazem

nie pogorszajg sytuacji prawnej pozostatych adresatow.

Poglad, iz zwolnienie z podatku od nieruchomosci zawarte w uchwale rady gminy
moze obejmowac tez okres wczesniejszy 1 nie stoi to w sprzecznosci z art. 5 o.a.n., art. 7 ust.
3 u.p.o.l, ani przepisami Konstytucji RP, byt juz wyrazany wprost w orzecznictwie sagdow
administracyjnych (tak np. wyrok WSA w Szczecinie z 20.02.2020 r., I SA/Sz 946/19, LEX
nr 2865454, wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2014 r. sygn. akt III SA/Wa
827/14). Ponadto przytoczy¢ nalezy tutaj teze rozstrzygni¢cia nadzorczego Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 maja 2009 r. PN.0911-200/09, zgodnie z ktérym nadanie
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej sprowadza si¢ do przypadku, gdy akt
ten zawiera regulacje bardziej korzystne dla jego adresatow. Zgodnie za$§ z uchwata Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku z dn. 27 marca 2014 r. w sprawie
073/G324/D/14: wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw.
Wykluczy¢ natomiast nalezy mozliwo$¢ zastosowania tej normy do naktadania obowigzkow.
Nawet w przypadku nadania mocy wstecznej przepisom korzystniejszym, z uwagi na
wyjatkowy charakter takiego zabiegu, nalezy mie¢ na uwadze interes wszystkich podmiotow

dziatajacych w obrocie prawnym, a wigc adresatow i uchwatodawcy.

Wskazania rowniez wymaga, iz z art. 168 Konstytucji RP wynika prawo jednostek
samorzadu terytorialnego do ustalania wysokosci podatkow 1 optat lokalnych w zakresie
ustalonym ustawg. Dalsze kompetencje samorzadu terytorialnego w tym zakresie reguluja
ustawy dotyczace poszczegdlnych samorzaddw. I tak na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym gminie przystuguje prawo stanowienia aktoéw prawa
miejscowego obowigzujacego na obszarze gminy, przy czym zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8
tejze ustawy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw 1 optat nalezy do wytacznej
wlasciwosci rady gminy lecz tylko w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.
Unormowanie w zakresie podejmowania uchwat w przedmiocie podatku od nieruchomosci

zawarte zostato w art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Przywolywany juz powyzej art. 7 ust. 3 u.p.o.l. stanowi, Ze rada gminy, w drodze
uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w przepisach rangi
ustawowej. Jak wskazal odnos$nie art. 7 ust. 3 u.p.o.l. L. Etel w: Uchwaty Podatkowe

Samorzadu Terytorialnego, wyd. Temida2, Biatystok 2004, s. 149 "w przepisie tym nie ma



zadnych kryteriow ani ograniczen dotyczacych wprowadzania przez rady gmin zwolnien od
podatku od nieruchomosci. Pozostawienie radzie gminy duzej swobody przy okreslaniu
zwolnien jest uzasadnione tym, ze wpltywy z podatku od nieruchomos$ci stanowig w cato$ci
dochod budzetu gminy, a rada gminy - jako organ wtadzy lokalnej - jest organem najbardziej
wiasciwym do decydowania o potrzebie stosowania i rodzajach zwolnien podatkowych na
danym terenie. Narzucanie radom jakichkolwiek ograniczen w komentowanej ustawie

niepotrzebnie "usztywniatoby" system podatkow i optat lokalnych".

Z powyzszego wynika zatem jednoznacznie, iz Rada Gminy ma uprawnienia do
wprowadzania zwolnien przedmiotowych w podatku od nieruchomosci 1 takie zwolnienie

zostato wprowadzone przedmiotowa uchwata.



