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Uchwata SO.20.4012.106.2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 kwietnia 2025 r.

W sprawie wyrazenia opinii
0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dominowo za 2024 rok
wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego
2025 r., w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Czlonkowie: Katarzyna Kosmowska,
Aldona Pruska,

dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), wyraza
0 przedtozonym przez Wéjta Gminy Dominowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok
wraz z informacjg o stanie mienia Gminy Dominowo i objasnieniami

opini¢ pozytywng
Z uwagg zawartg w pkt [.4.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe¢ do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Gminy Dominowo za 2024 r. oraz informacja o stanie
mienia Gminy (przedtozone tut. Izbie 31 marca 2025 r.).

Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetows na 2024 r. (po zmianach),
uchwatag w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dominowo na lata 2024-2036
(po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2024 r.

L

Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ tabelaryczng oraz objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu za 2024 rok.

1. W objasnieniach Wéjt zawart informacje o planowanych i wykonanych dochodach budzetu
(z podzialem na dochody biezace, majgtkowe - wg dzialéw klasyfikacji budzetowej)
oraz wydatkach budzetu (z podziatem na wydatki biezace, majatkowe - wg dzialéw
klasyfikacji budzetowej). Objasnienia zawieraja réwniez informacje o przychodach
i rozchodach budzetu oraz o zadtuzeniu Gminy na dziefi 31 grudnia 2024 r.

Ponadto oméwiono stan zalegltosci w poszczeg6lnych podatkach i optatach oraz czynnosci
podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw, a takze skutki
obnizenia goérnych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg i zwolnien.

W odniesieniu do wydatkéw budzetu Wojt przedstawit szezegétowo realizacje wydatkow
majatkowych.

2. Czes¢ tabelaryczna prezentuje dochody i wydatki w pelnej szczegétowosci klasyfikacii
budzetowe;j.

W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:
— plan i wykonanie dochodéw, w ujgciu kwotowym i procentowym,
— plan i wykonanie dochodéw biezgcych, w ujgciu kwotowym i procentowym,



— plan i wykonanie dochodéw majatkowych, w ujeciu kwotowym i procentowym,

— plan i wykonanie dochodéw wg zZrodet, w ujgciu kwotowym i procentowym,

— plan i wykonanie dochodéw whasnych, w ujeciu kwotowym i procentowym,

— plan i wykonanie wydatkéw, w ujgciu kwotowym i procentowym,

— plan i wykonanie wydatkéw biezacych, w ujeciu kwotowym i procentowym,

— plan i wykonanie wydatkéw majatkowych, w ujeciu kwotowym i procentowym,

— plan i wykonanie dochodéw oraz wydatkéw na zadania zlecone,

— plan i wykonanie dotacji zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j
i innych zadan zleconych,

— plan i wykonanie wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej i innych zadan zleconych,

— plan i wykonanie dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej,

— plan i wykonanie dochodéw oraz wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi,

— wykonanie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz programu przeciwdziatania narkomanii,

— wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu Gminy,

— plan i wykonanie dochodéw oraz wydatkow zwigzanych z gromadzeniem Srodkéw
z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska,

— zestawienie zmian w naleznoéciach, zalegosciach i nadplatach w 2024 r. w stosunku do
2023 r.,

— wykonanie dochodéw z Funduszu Pomocy i wydatkéw dotyczacych realizacji zadan
zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa,

— wykonanie dochodéw i wydatkéw w zwigzku z realizacja zadan w ramach Rzgdowego
Funduszu Polski ¥.ad: Program Inwestycji Strategicznych,

— $rodki otrzymane w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i wydatki wykonane
z tych srodkow,

— wykonanie wydatkéw realizowanych w ramach Funduszu Soteckiego.

Do sprawozdania z wykonania budzetu za 2024 rok dofgczono informacje o stopniu
zaawansowania realizacji poszczegdlnych programdéw wieloletnich — wg stanu na dzien
31 grudnia 2024 r.

Nie przedstawiono zmian w planie wydatkéw na realizacj¢ programoéw finansowanych
z udziatem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
dokonanych w trakcie roku budzetowego.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w sprawozdaniu przedstawiono jedynie plan wydatkéw na
realizacje programéw finansowanych z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 i 3 ustawy o finansach publicznych ustalony na dzien 1 stycznia 2024 r. oraz na dzien 31
grudnia 2024 r.

Analiza zmian w zakresie planu ww. wydatkéw wykazala, ze dokonano zmian nast¢pujacymi
uchwalami:

— Nr VI/26/2024 Rady Gminy Dominowo z dnia 23 wrzes$nia 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej Gminy Dominowo na rok 2024,

— Nr VIII/43/2024 Rady Gminy Dominowo z dnia 2 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej Gminy Dominowo na rok 2024,

— Nr IX/47/2024 Rady Gminy Dominowo z dnia 16 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej Gminy Dominowo na rok 2024.

Zgodnie z art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych sprawozdanie powinno uwzglednia¢
w szczegllnosci zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programoéw finansowanych
z udziatem §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku
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budzetowego.

Powyzsze stanowi podstawe do sformutowania uwagi.

Analiza poréwnawcza prezentowanych w sprawozdaniu danych z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2024 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera dane wymagane art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269
pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Do sprawozdania zalgczono Informacje z wykonania planu finansowego Gminnego Osrodka
Kultury i Biblioteki Publicznej za rok 2024.

Skiad Orzekajacy wskazuje, Zze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika
obowigzek przedltozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojta, burmistrza,
prezydenta miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujgcego po roku budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki,
zawierajgcego zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknigé rachunkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych do zadan izby nalezy wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady
powiatow i wojewddztw oraz przez wojtdow (burmistrzéw, prezydentéw miast)
sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek
samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Z powyzszego nie wynika by do sprawozdania z wykonania budzetu wraz z informacja
o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami, przedktadanych
regionalnej izbie obrachunkowej, nalezato dofaczy¢ sprawozdanie z wykonania planu
finansowego samorzadowej instytucji kultury.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy
Dominowo za 2024 rok zostatl wykonany z deficytem w wysokosci 5.803.452,69 1, przy
planowanym deficycie w wysokos$ci 5.827.840,20 zt, bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosdci 35.929.181,08 zt, co stanowi 94,62% planu, w tym:

— dochody biezace w wysokosci 25.339.470,66 z1, tj. 92,87% planu,

— dochody majatkowe w wysokosei 10.589.710,42 =, tj. 99,08% planu,

b) wydatki wykonano w wysokosci 41.732.633,77 z1, co stanowi 95,28% planu, w tym:

— wydatki biezace w wysokosci 22.904.185,34 z1, tj. 93,82% planu,

— wydatki majatkowe w wysokosci 18.828.448,43 zi, tj. 97,11% planu.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw

biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W roku sprawozdawczym Gmina:

— zrealizowata przychody z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 4.800.228,24 z1 (94,21%
planu),

— dysponowata niewykorzystanymi srodkami pienieznymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 305.234,92 zt, ktére w calosci zostaly
zaangazowane w budzecie,

— dysponowala wolnymi $rodkami, o ktérych mowa wart.217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 1.377.501,46 z1, ktére w catosci zostaty zaangazowane
w budzecie.

Rozchody zrealizowano wkwocie 1.069.940,00 zt z tytwlu splaty kredytow

i pozyczek (100,00% planu).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od 1 stycznia do

31 grudnia 2024 r.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji Skiad Orzekajacy ustalit, ze zobowigzania Gminy z tytulu zaciggnietych pozyczek
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i kredytow na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosily 12.220.267,52 zi, co stanowi 34,01%
wykonanych dochodow.

W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych, wykazano
naleznosci wymagalne w kwocie 913.135,38 zt.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2024 r. wynika,
ze naleznosci (saldo konicowe) wynosza 1.032.806,81 zt, w tym zaleglosci stanowig kwote
671.179,70 zi, natomiast nadpfaty stanowia kwote 110.423,49 z}.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze zobowigzania
niewymagalne na dzien 31 grudnia 2024 r. wynoszg 795.346,19 zi. Zobowiazania wymagalne
nie wystapily.

W sprawozdaniu Rb-28S wykazane zostaly zobowiazania niewymagalne, ktére lgcznie
z wykonanymi wydatkami przekraczaja plan wydatkdw o kwote 696.945,26 zt. Zobowigzania
w kwocie 696.868,25 zI wynikajg z tytulu wynagrodzen oraz obligatoryjnych wptat platnika
(sktadki ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne itp.).

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Skiad Orzekajacy stwierdzil rowniez, ze
(z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzerl) w nast¢pujacej
podziatce klasyfikacji budzetowej suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan przekracza plan
ustalony w budzecie:

Wykonanie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania | Wymagalne Zobow*;qzania Przel((é(-):)zeme
(1] 1] [24] [21] i ]
| |zH]
1 2 3 4 5 6 7 8 9
900 | 90013 | 4300 119.022,05 | 118.904,65 194,41 0,00 119.099,06 77,01

W uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dominowo na lata
2024-2036 upowazniono Wojta do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
wieloletnich przedsiewzi¢é oraz z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbgdna dla zapewnienia ciagloéci dziatania Gminy i ktérych
terminy platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Upowazniono réwniez Wojta do
przekazania uprawnieni do zaciggania zobowigzan kierownikom jednostek organizacyjnych
Gminy.

W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaty wydatki
zwigzane z wyplatg kar, odszkodowari i grzywien oraz odsetek:

Dziat Rozdziat Paragraf lil;ﬁl Wyl;gﬁame

j] 2 3 4 5
750 75023 458 533,00 27,07
750 75023 460 1.599,00 98,96
921 92195 456 119,00 119,00

Wojt w sprawozdaniu wyjasnil przyczyny poniesienia ww. wydatkow.
Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
46.074,58 zt (rozdz. 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wpltywow
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 64.722,71 zi
(rozdz. 75618 § 0480) oraz z tytutu wplywdw z czeéci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 14.699,45 zt (rozdz. 75618 § 0270).
Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151,
z pbzn. zm.) ,,.Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18! oraz
dochody z opfat okreslonych w art. 11! beda wykorzystywane na realizacje:
1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,
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10.

11.

12.

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, w ktdrej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4! ust. 2
- i nie moga byé przeznaczone na inne cele.”.
Skiad Orzekajacy zaznacza rowniez, iz w my§l art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi $rodki pochodzace z czesci oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust.
111 21 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ ,,na dziatania majace na celu realizacje
lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu™.
Ponadto ww. $rodki moga byé przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terenie ich pafistwa, co wynika z przepiséw art. 31a i 31b ustawy
Z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z p6zn. zm.).
Zatem srodki z tytutu wplywdéw z ww. oplat, ktére nie zostaty wykorzystane w danym roku
budzetowym i w latach poprzednich powinny by¢ zaplanowane w przychodach budzetu
biezacego roku (w § 905) oraz zosta¢ przeznaczone na wskazane powyzej wydatki.
Dochody i wydatki zwiazane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami
(rozdz. 90002) wykonane zostaly w wysokosciach odpowiednio: 1.182.841,35 zt (plan:
1.242.450,00 z}) i 1.426.446,85 zt (plan: 1.474.250,00 z}).
W dniu 26 stycznia 2024 r. Rada Gminy Dominowo podjeta uchwate Nr LVIII/340/2024,
w ktorej postanowita o pokryciu w roku 2024 i 2025 czeSci kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi zdochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze ww. uchwata nie zostata przedtozona do nadzoru Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Poznaniu do dnia ztozenia sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2024 rok.
W sprawozdaniu zostaly wyszczegdlnione koszty, o ktérych mowa w art. 6r. ust. 2-2¢ ustawy
z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r.
poz. 399), zgodnie z dyspozycja art. 6r ust. 2e cyt. ustawy.
Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze wystapily przypadki wykonania odpiséw na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych ponizej 100% planu, m.in. w rozdziatach:

Dzial | Rozdziat | Paragraf IEIZ"E‘ Wyl{‘z’game Wylf,ﬁ;“]ame
1 2 3 4 S 6
852 85219 | 4440 16.240,00| 1567086 | 96,49
855 85504 | 4440 245000]  2.417,14] 9865

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288) ,réwnowartosé dokonanych odpiséw
i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)".
W mysl § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), podstawe
do naliczenia odpisu stanowi przeci¢tna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koricu roku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych, obejmujaca pracownikow zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze
czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy). Korekta powinna odby¢ sie
zaroOwno w zakresie planu jak i wykonania.



1.

Przedlozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. spehnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje
stan majatku jaki Gmina posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia
poprzedniej informacji, dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2024 oraz informacje o innych
prawach majgtkowych (udziaty w spoéfce).

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

/- Michal Suchanek

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty.



