Elektronicznie podpisany przez:
Michat Suchanek; RIO
dnia 26 kwietnia 2024 r.

Uchwata SO-20/0954/237/2024
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
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W sprawie wyrazenia opinii
0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dominowo za 2023 rok
wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

Skiad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
4 wrzesnia 2023 r., w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Cztonkowie: Katarzyna Kosmowska,
Katarzyna Gableta,

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 . poz. 1270, z pézn. zm.),
wyraza o przedtozonym przez Wéjta Gminy Dominowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy Dominowo i objasnieniami

opini¢ pozytywna
z uwagg zawarta w pkt I1.12.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Gminy Dominowo za 2023 r. oraz informacja o stanie
mienia Gminy (przedtozone tut. Izbie 28 marca 2024 r.). ‘

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa na 2023 r. (po zmianach),
uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dominowo na lata 2023-2036
(po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2023 r.

L.

Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$é tabelaryczng oraz objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu za 2023 rok.

1. W objasnieniach Wojt zawarl informacje o planowanych i wykonanych dochodach budzetu
(z podzialem na dochody biezgce, majatkowe - wg dziatéw klasyfikacji budzetowe;j)-
oraz wydatkach budzetu (z podzialem na wydatki biezace, majgtkowe - wg dzialéw
klasyfikacji budzetowej). Objasnienia zawieraja réwniez informacj¢ o przychodach
i rozchodach budzetu oraz o zadhuzeniu Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r.

Ponadto oméwiono stan zaleglosci w poszczegéinych podatkach i optatach oraz czynnosci
podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw, a takze skutki
obnizenia gornych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg i zwolnien.

W odniesieniu do wydatkow budzetu Woéjt przedstawil szczegolowo realizacje wydatkéw
majatkowych.

2. Czgs¢ tabelaryczna prezentuje dochody i wydatki w pelnej szczegblowosci Klasyfikacji
budzetowej. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.: :

— plan i wykonanie dochodéw, w tym dochodéw biezacych i majgtkowych (w pelnej
szczegolowosci klasyfikacji budzetowej wraz z procentowym wykonaniem),
~ plan i wykonanie dochodéw wiasnych, '




— plan i wykonanie wydatkéw, w tym biezacych i majatkowych (w pelnej szczegbélowosci
klasyfikacji budzetowej wraz z procentowym wykonaniem),

— wykonanie dochodéw iw wydatkéw na zadania zlecone,

— wykonanie dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowe;j,

— wykonanie dochodéw zwigzanych z system gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
wydatkéw nimi finansowanych,

— wykonanie planu dochodéw i wydatkéw na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,

— Wwykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu Gminy,

~ wykonanie dochod6éw i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za
korzystanie ze §rodowiska,

— zestawienie zmian w nalezno$ciach, zaleglosciach i nadplatach w 2023 r. w stosunku do
konca 2022 r.,

— wykonanie dochodéw z Funduszu Pomocy i wydatkéw dotyczacych realizacji zadan
zwigzanych z pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, '

— wykonanie planu wydatkéw z programu Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych,

— wykonanie dochodéw i wydatkéw w zwiazku z realizacja zadah w ramach Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych,

— srodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 i wydatki nimi finansowane.
Do sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok dotaczono informacj¢ o stopniu
zaawansowania realizacji poszczeg6lnych programéw wieloletnich — wg stanu na dzien
31 grudnia 2023 r.
Zaprezentowano zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw na
realizacj¢ program6w finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.
Analiza poré6wnawcza prezentowanych w sprawozdaniu danych z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz z danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$é kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.
Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera dane wymagane art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269
ustawy o finansach publicznych.
Do sprawozdania zatgczono Informacjg z wykonania planu finansowego Gminnego O$rodka
Kultury i Biblioteki Publicznej za rok 2023.
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika
obowigzek przedtozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojta, burmistrza,
prezydenta miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku
nastgpujacego po roku budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki,
zawierajgcego zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknieé rachunkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych do zadari izby nalezy wydawanie opinii o przedkladanych przez zarzady
powiatow i wojewddztw oraz przez Wwojtéw (burmistrzow, prezydentdw miast)
sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek
samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Z powyzszego nie wynika by do sprawozdania z wykonania budzetu wraz z informacjg

o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami, przedkiadanych

regionalnej izbie obrachunkowej, nalezalo dolaczyé sprawozdanie z wykonania planu

finansowego samorzadowej instytucji kultury.

Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy
Dominowo za 2023 rok zostat wykonany z deficytem w wysokosci 3.567.610,01 zt, przy
planowanym deficycie w wysokosci 5.511.662,82 zl, bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 25.755.871,43 4, co stanowi 94,27% planu, w tym:
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— dochody biezace w wysokosci 20.737.712,01 zl, tj. 98,73% planu,

— dochody majatkowe w wysokosci 5.018.159,42 zl, tj. 79,43% planu,

b) wydatki wykonano w wysokosci 29.323.481,44 zi, co stanowi 89,31% planu, w tym:

— wydatki biezagce w wysokosci 19.029.548,23 z1, tj. 92,92% planu, :

— wydatki majatkowe w wysokosci 10.293.933,21 z1, tj. 83,32% planu.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw

biezgcych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata:

— przychody z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 2.915.507,87 zt (91,19% planu),

oraz dysponowata:

— niewykorzystanymi $rodkami pienieznymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 189.572,84 zi, ktére w calosci zostaly zaangazowane
w budzecie roku 2023,

— wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 3.098.265,68 z1, ktére zostaly zaangazowane w budzecie roku 2023 w kwocie
3.077.769,59 zk. - ' .

Rozchody zrealizowano wkwocie 953.000,00 zi, w tym z tytulu: splaty kredytow
i pozyczek w kwocie 523.000,00 zt (100,00% planu) oraz lokat na okres wykraczajacy poza
rok budzetowy w wysokosci 430.000,00 zt (100,00% planu).
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2023 r. ‘
Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji Skiad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania Gminy z tytutu zaciagnigtych pozyczek
i kredytéw na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosily 8.489.879,28 zI, co stanowi 32,96%
wykonanych dochodéw. Jednostka posiadata réwniez zobowiazania wymagalne w kwocie
43.752,89 zk.
W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych, wykazano
naleznosci wymagalne w kwocie 888.642,93 zt.
Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2023 r. wynika,
ze naleznosci (saldo koficowe) wynosza 827.197,16 zt, w tym zaleglosci stanowig kwote
661.309,00 z1.
Ze sprawozdania Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze zobowigzania
niewymagalne na dzien 31 grudnia 2022 r. wynoszg 5.303.990,20 zi. Zobowigzania wymagalne
wynosza 43.752,89 zt i zostaly wskazane w dz. 757 — »Obstuga dlugu publicznego”, rozdz.
75702 —,,Obstuga papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek oraz innych zobowigzan
jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytuhi dtuznego - kredyty i pozyczki”,
grupa 1810, § 811 —,,Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciagnietych
przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek”, w ktérym zaplanowano
wydatki w kwocie 592.000,00 z1, wykonano wydatki w kwocie 437.029,51 z1, a zobowigzania
stanowia kwote 54.267,71 z1.

Nie wyjasniono w sprawozdaniu przyczyn dlaczego bezsporne zobowiazania wynikajace

z ewidencji ksiggowej, ktérych termin platnosci minal, nie zostaly poniesione.

W sprawozdaniu Rb-28S wykazane zostaly zobowiazania niewymagalne, ktére facznie

z wykonanymi wydatkami przekraczajg plan wydatkéw o kwotg 3.695.119,71 zt. Zobowiazania

w kwocie 515.676,43 zt wynikajg z tytulu wynagrodzen oraz obligatoryjnych wplat platnika

(skfadki ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne itp.).

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sklad Orzekajacy stwierdzil réwniez, ze

(z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzer) w nastepujacych

podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wydatkéw wykonanych i zobowiazat przekracza

plan ustalony w budzecie:




1 | Wykonanie
Dziat | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania | Wymagaine zobow?qzam’a Pflel((g?:)zeme
[24]) [] [#] [z1] (5+6) ]
[2]]
1 2 3 4 5 6 7 8 9
010 01043 6370 | 2.806.02840 | 1.906.786.33 | 1.852.500.00 0,00 | 3.759.286,33 953.25793 |
801 80101 6370 | 2.200.000,00 | 1.694.700,00 | 2.725.852,35 0,00 | 442055235 | 222055235
900 90013 4300 28.000,00 24.545,02 5.178,85 0,00 29.723,.87 1.723,87
900 90015 4300 105.750,00 97.515,32 12.143 81 0,00 109.659,13 3.909,13

W uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dominowo na lata
2023-2036 upowazniono Wojta do zaciggania zobowiazas zwigzanych z realizacja
wieloletnich przedsigwzig¢ oraz z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbgdna dla zapewnienia ciaglosci dzialania Gminy i ktérych
terminy platnodci wykraczaja poza rok budzetowy. Upowazniono réwniez Woéjta do
przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan kierownikom jednostek organizacyjnych
Gminy. _ -

.- W nizej wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki zwigzane
z wyplatg odsetek:

Plan

Dzial Rozdzial | Paragraf (] Wy]EZﬁame
1 2 3 4 3
750 75023 4580 500,00 179,09

Wéjt w sprawozdaniu nie wyjasnit przyczyny poniesienia ww. wydatkow.
Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie
56.903,66 zl (rozdz. 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywow
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 55.765,15 zt
(rozdz. 75618 § 0480) oraz z tytulu wplywéw z czeséci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 10.715,42 zt (rozdz. 75618 § 0270).
Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151,
z p6zn. zm.) ,.Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18! oraz
dochody z opfat okreslonych w art. 11! beda wykorzystywane na realizacje:
1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,
2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, w ktérej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4! ust. 2
- i nie moga by¢ przeznaczone na inne cele.”.
Sklad Orzekajacy zaznacza réwniez, iz w my$l art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi $rodki pochodzace z czeéci oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust.
11 i 21 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ ,,na dziatania majace na celu realizacj¢
lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu”,
Ponadto ww. srodki moga by¢ przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terenie ich paristwa, co wynika z przepiséw art. 31ai 31b ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z p6zn. zm.)."
Zatem $rodki z tytutu wplywéw z ww. oplat, ktére nie zostaty wykorzystane w danym roku
budzetowym i w latach poprzednich powinny byé¢ zaplanowane w przychodach budzetu
biezacego roku (w § 905) oraz zosta¢ przeznaczone na wskazane powyzej wydatki.
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Sktad Orzekajacy stwierdzit w zakresie odpisu od uzyskanych wplywéw z tytutu podatku
rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby:

L Dochody ‘ Wydatki l

Razem § 032 Wydatki/dochedy
(rozdz. 75615 i 75616) rozdz. 01030 § 285
Plan Wykonanie Plan Wykonanie Wykonanie
4] [21] [21] [] [%]
1 2 3 4 5
890.000,00 870.983,55 18.000,00 17.101,77 1,96

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183) — art. 35
ust. 1 pkt 1 stanowi, ze ,,Dochody izb pochodzg z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych
wplywéw z tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby”. Zgodnie z art.
35 ust. 3 cyt. ustawy dochody izb z odpisu, przystugujgcego od wpltywéw gminy z tytulu
zaleglosci podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za zwlokg od tych zaleglosci, gminy
odprowadzaja na rachunki bankowe wiasciwych izb w najblizszym terminie, o ktérym mowa
W ust. 2 (w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uptywa termin platnosci danej raty podatku

rolnego), przypadajacym po dniu wptywu tych dochodéw na rachunek bankowy gminy.

Dochody i wydatki zwiazane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami
(rozdz. 90002) wykonane zostaly w wysokosciach odpowiednio: 1.120.904,79 zt (plan:
1.129.500,00 z}) i 1.103.237,95 zt (plan: 1.208.280,27 z}).

Zatem $rodki z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaly
wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich powinny by¢ zaplanowane
w przychodach budzetu biezacego roku (w § 905) oraz zostaé przeznaczone na wydatki
okreslone ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W sprawozdaniu nie zostaly wyszczeg6lnione koszty (wraz z obja$nieniami), o kt6rych mowa
W art. 6r. ust. 2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 2519, z poin. zm.), zgodnie z dyspozycja art. 6r ust. 2¢
cyt. ustawy.

Powyzsze stanowi podstawe do sformulowania uwagi.

Przedtozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. spelnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje
stan majatku jaki Gmina posiada, jego warto$é i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia
poprzedniej informacji, dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2023 oraz informacje o innych
prawach majagtkowych (udzialy w spétce).

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

I~/ Michat Suchanek

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaly.



