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Uchwata SO-20/0954/74/2023
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 kwietnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dominowo za 2022 rok
wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzgdzeniem Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego
2023 r., w osobach:

L]

Przewodniczacy: Michatl Suchanek,
Czlonkowie: Katarzyna Kosmowska,
Aldona Pruska,

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.),
wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Dominowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2022 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy Dominowo i objasnieniami

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Gminy Dominowo za 2022 r. oraz informacja o stanie
mienia Gminy (przediozone tut. Izbie 31 marca 2023 r.).

Sklad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwalg budzetowa wg stanu na dzien 31 grudnia
2022 r. (po zmianach), uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (po zmianach) oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2022 rok.
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Przedlozone sprawozdanie zawiera czg¢$é tabelaryczng oraz objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu za 2022 rok.

1. W czesci opisowej przedstawiono realizacj¢ dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodow
budzetu Gminy, stan zaleglosci i nadplat oraz skutki finansowe udzielonych umorzen,
zwolnien oraz obnizenia gérnych stawek podatkow, a takze dlug Gminy.

2. Cze$¢ tabelaryczna prezentuje dochody i wydatki w pelnej szczegblowosci klasyfikacji
budzetowej. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

— dochody i wydatki w pelnej szczegbtowosci klasyfikacji budzetowe;j,

— zestawienie zrealizowanych wydatkow majatkowych,

— wykonanie dotacji i wydatkéw na zadania zlecone,

— zestawienie kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy (dla jednostek sektora finanséw
publicznych i spoza sektora finanséw publicznych),

— zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
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— wykonanie planu wydatkéw funduszu soteckiego.

Do sprawozdania z wykonania budzetu za 2022 rok dofgczono informacje o stopniu
zaawansowania realizacji poszczegélnych programéw wieloletnich — wg stanu na dzien
31 grudnia 2022 r.

Analiza poréwnawcza prezentowanych w sprawozdaniu danych z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami
(rozdz. 90002) wykonane zostaly w wysokosciach odpowiednio: 1.256.671,29 zt (plan:
1.242.300,00 zb) i 1.083.741,02 zt (plan: 1.143.600,00 zI). Réznica stanowi kwotg
172.930,27 z1.

W kontekscie art. 6r ust. 1aa i 2c ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z pozn. zm.) w przypadku osiggania
nadwyzki dochodéw nad kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wskazuje to na potrzebe przeprowadzenie kalkulacji kosztéw jednostkowych
w celu doprowadzenia do zréwnowazenia dochodéw z wydatkami, tak aby wplywy z optat
z jednej strony zapewnily sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpadéw na terenie
Gminy, a z drugiej strony nie stanowily zrédia dodatkowych zyskéw Gminy. Srodki
pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty
wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, Gmina zobowiazana jest wykorzystaé na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztéw, o ktérych mowa w ww. 6r ust. 2¢ ustawy w roku 2023,

Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera dane wymagane art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269
ustawy o finansach publicznych. Zachowana zostata przy tym korelacja danych zawartych
W sprawozdaniu z bilansem z wykonania budzetu oraz z informacjg o stanie mienia.

Do sprawozdania zataczono Informacje z wykonania planu finansowego Gminnego Osrodka
Kultury i Biblioteki Publicznej za rok 2022.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika
obowiazek przedlozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdéjta, burmistrza,
prezydenta miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku
nastgpujacego po roku budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki,
zawierajgcego zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknig¢ rachunkow budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art, 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych do zadar izby nalezy wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady
powiatdw i wojewodztw oraz przez wojtéw  (burmistrzéw, prezydentéw miast)
sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek
samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Z powyzszego nie wynika, ze do sprawozdania z wykonania budzetu wraz z informacjami
o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami dotgcza sie sprawozdanie
z wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy
Dominowo za 2022 rok zostal wykonany z deficytem w wysokosci 237.699,90 zi, przy
planowanym deficycie w wysokosci 1.510.714,36 zi, bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 23.878.455,82 zt, co stanowi 92,98% planu, w tym:

— dochody biezace w wysokosci 23.261.254,07 zk, tj. 93,18% planu,

— dochody majatkowe w wysokosci 617.201,75 zl, tj. 86,07% planu,



b) wydatki wykonano w wysokosci 24.116.155,72 zi, co stanowi 88,69% planu, w tym:

— wydatki biezace w wysokosci 20.615.206,59 zt, tj. 88,51% planu,

— wydatki majgtkowe w wysokosci 3.500.949,13 zl, tj. 89,76% planu.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw

biezgcych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody budzetu w lgcznej kwocie

4.299.127,06 zt, w tym:

- ztytutu kredytdw i pozyczek w kwocie 2.501.358,40 zt (98,51% planu),

oraz Gmina dysponowata przychodami:

~ z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w kwocie 847.304,90 zi, ktére w calosci zostaly
zaangazowane w budzecie roku 2022,

— przychodami z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 950.463,76 zI, ktére w calosci zostaly zaangazowane
w budzecie roku 2022.

Rozchody zrealizowano wkwocie 761.519,73 zl, wylacznie z tytulu splaty kredytow

i pozyczek.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od 1 stycznia do

31 grudnia 2022 r.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutéw dtuznych oraz porgczen

i gwarancji Sklad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania Gminy z tytulu zaciagnietych pozyczek

i kredytow na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosily 6.229.977,99 zl, co stanowi 26,09%

wykonanych dochodéw.

W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych, wykazano

naleznosci wymagalne w kwocie 766.366,00 zl.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2022 r. wynika,

ze naleznosci (saldo koricowe) wynosza 644.477,34 z1, w tym zaleglosci stanowia kwote

545.417,71 zk.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze zobowigzania

niewymagalne na dzien 31 grudnia 2022 r. wynoszg 550.586,01 zI. Zobowiazania wymagalne

nie wystapily.

W sprawozdaniu Rb-28S wykazane zostaly zobowigzania niewymagalne w wysokosci

515.479.47 z, ktére lacznie z wykonanymi wydatkami przekraczaja plan wydatkéw.

Zobowiazania w kwocie 509.379,84 zt wynikaja z tytulu wynagrodzen oraz obligatoryjnych

wplat platnika (sktadki ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne itp.). W stosunku do

zobowigzan z powyzszych tytuléw nalezy stwierdzié, ze wynikajg one z mocy prawa.

Zobowigzania w wysokosci 6.099,63 zt dotycza zakupu ustug pozostalych (6.099,63 zi).

W uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dominowo na lata

2022-2036 m.in. upowazniono Wéjta do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych

realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci

dzialania Gminy i ktérych terminy platno$ci wykraczajg poza rok budzetowy.

W nizej wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki zwigzane

z wyplata kar, odszkodowan i grzywien oraz odsetek:

Dziat Rozdziat | Paragraf IEIZ?T WylEcZ)game
1 2 3 4 5
750 75023 458 1.338,91 1.246,97
750 75023 460 1.500,00 35,82

Wjt w sprawozdaniu wyjasnit przyczyny poniesienia ww. wydatkéw.
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Wydatki zwiazane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
40.653,97 zt (rozdz. 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wplywéw
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 45.873,09 zi
(rozdz. 75618 § 0480) oraz z tytulu wplywéw z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 23.051,78 zt (rozdz. 75618 § 0270).
Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165,
z pézn. zm.) ,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18! oraz
dochody z oplat okreslonych w art. 11! bgda wykorzystywane na realizacje:
1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,
2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, w ktérej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4! ust, 2
- i nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.”.
Sklad Orzekajacy zaznacza réwniez, iz w my$l art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi $rodki pochodzace z czesci oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust.
11'i 21 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ ,,na dziatania majace na celu realizacje¢
lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu”.
Ponadto ww. Srodki mogg by¢ przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terenie ich paristwa, co wynika z przepiséw art. 31a.i 31b ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego parstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z p6zn. zm.).
Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére nie zostaty
wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powiekszyé
planowane wydatki i winny by¢ zaplanowane w przychodach budzetu biezacego roku (§ 905).

Przedtozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzief 31 grudnia 2022 r. spelnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje
stan majatku jaki Gmina posiada, jego wartoé¢ i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia
poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytulu w roku 2022.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skiadu Orzekajgcego

/-] Michat Suchanek

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shizy odwotanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty.



