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W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu
Gminy Dominowo
na 2021 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzagdzeniem Nr 36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
2 grudnia 2020 r., w osobach:

Przewodniczacy: Michatl Suchanek,
Czlonkowie: Karol Chyra,
Aldona Pruska,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.),
o przedlozonym przez Wéjta Gminy Dominowo projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Dominowo na 2021 rok, wyraza

opinig pozytywna
z uwagami zawartymi w pkt 111 uzasadnienia.

Uzasadnienie

I Projekt uchwaly budzetowej przedlozony zostat przez Wéjta Gminy Dominowo w dniu
14 grudnia 2020 r., tj. po terminie wymaganym art. 238 ust. | ustawy o finansach publicznych.

1. Szczegblowos¢ projektu, zalaczniki oraz uzasadnienie zataczone do projektu odpowiadaja
wymogom okreslonym uchwalg Nr XXXVIII/197/2010 Rady Gminy Dominowo z dnia
29 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 i 215 cyt. ustawy.

II. Analiza budzetu:
1. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2021 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 15.991.650,44 z1, w tym:
— dochody biezace w kwocie 15.676.650,44 zt oraz
— dochody majatkowe w kwocie 315.000,00 zi,
b) wydatki w wysokosci 16.824.650,00 zi, w tym:
— wydatki biezace w kwocie 15.570.383,44 z} oraz
— wydatki majatkowe w kwocie 1.254.267,00 zt.
2. Deficyt budzetu w wysokosci 833.000,00 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu
kredytéw i pozyczek.
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III.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze niz planowane wydatki

biezgce, a wigc zostal spetniony wymég art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z § 4 projektu uchwaly i zalgcznikiem Nr 7 do projektu uchwaty pn.: ,Plan

przychodéw i rozchodéw na rok 20217 zaplanowano:

1) taczne przychody w kwocie 2.060.000,00 zt, w tym z tytutu:

— zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 1.560.000,00 zt
oraz

— niewykorzystanych $rodkéw pienicznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie
500.000,00 zt.

2) tgczne rozchody w kwocie 1.227.000,00 zt, w tym z tytutu:

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 1.227.000,00 zt.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych

mieszczg si¢ W granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach

publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan whasnych z zakresu zarzgdzania

kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 poz. 1856).

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu: dotacji celowych z budzetu

panistwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone

gminie ustawami, na zadania wlasne biezace oraz subwencji oswiatowej, zgodne sg z kwotami

wynikajacymi z zawiadomieri dysponenta.

Planowane w projekcie budzetu na 2021 r. wydatki zapewniajg realizacje przedsigwzieé

ujetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2021,

co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowano wydatki do poniesienia w ramach Funduszu Soteckiego.

Zakres zaproponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzielié organowi

wykonawczemu, nie budzi zastrzezen.

Zaplanowano dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

w  wysokosci 1.033.000,00 zt i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi w wysokosci 1.147.400,00 zl.

Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, ze:

W § 3 projektu uchwaly wskazano, ze deficyt budzetu w kwocie 833.000,00 zt zostanie
sfinansowany przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek.

Biorge pod uwage charakter $rodkéw sklasyfikowanych w § 905 (Srodki przeznaczone na
okreslone wydatki) uzna¢ nalezy, ze nie mogg one by¢ przeznaczone na rozchody budzetu,
tj. na splatg przychodéw zwrotnych. Obowiazek przeznaczenia omawianych przychodéw na
wydatki budzetu de facto przesadza o tym, ze winny one shuzy¢ sfinansowaniu deficytu
budzetu.

Zatem postanowienie § 3 przedmiotowego projektu uchwaly budzetowej na rok 2021 skutkuje
tym, iz przychody sklasyfikowane w § 905 zostatyby w istocie przeznaczone na splaty
przychodéw zwrotnych, a nie na finansowanie deficytu. Uchwata budzetowa winna w sposob
prawidlowy okresla¢ Zrédla sfinansowania deficytu budzetu.

Tym samym naruszono przepis art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
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z ktérym uchwata budzetowa okrela kwote planowanego deficytu albo planowanej
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrédlami pokrycia deficytu
albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Kwota 500.00,00 zt stanowi niewykorzystane $rodki z Rzagdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych (,,RFIL”), otrzymane przez Gming w 2020 r.
Stosownie do wyjasnienn Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finanséw (pismo znak: ST9.4761.54.2020 z dnia 21 pazdziernika 2020 r.)
»W przypadkach nieobjgtych wprost uchwata Nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r.
wsprawie wsparcia na realizacj¢ zadafh inwestycyjnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, wtym w kwestii planowania iwykonywania wydatkéw ze srodkéw
otrzymanych w ramach RFIL majg zastosowanie przepisy ogélne, m.in. przepisy ustawy
o finansach publicznych, w tym m.in. art. 48 oraz art. 237 ust. 1, i jej akty wykonawcze. (...)
Obecnie w odniesieniu do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego funkcjonuja
szczegolne zasady wykonywania budzetu (np. art. 212, art. 217 ust. 2 pkt 8, art. 237 ust. 1
ustawy o finansach publicznych), ktére umozliwiaja ujmowanie $rodkéw w budzecie
samorzagdowym. Taka praktyka obowiazuje w samorzadzie m.in. w zakresie oplat
Smieciowych, oplat za sprzedaz alkoholu, opfat i kar za korzystanie ze srodowiska. (...)”.
Przedtozony projekt nie wypehita zatem dyspozycji wynikajgcej z przepiséw art. 212 ust. 1
pkt 8 oraz art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zakresie wyszczeg6lnienia
(wyodrebnienia) w uchwale budzetowej wydatkéw finansowanych ze srodkéw RFIL. Za
niespelniajgce warunku ,,wyodrgbnienia w ramach szczegélnych zasad wykonywania budzetu
JST” uznaé nalezy zawarcie informacji o przeznaczeniu $rodkéw RFIL w uzasadnieniu do
projektu uchwaly, ktore nie stanowi czgsci normatywnej uchwaly.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

/-/ Michat Suchanek

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaly.



